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GemeindestraBen und Veranlagung nach der Stralenverbesserungssatzung
Anlagen: 1

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

zur Unterhaltung der Gemeindestrafien ist auch im Nachgang der Vorkommnisses
-aniailich der Kommunalwah! verwaltungsseitig mehrfach vorgetragen worden. Um
hier eine einheitlichen Diskussionsgrundliagen zu haben, fuge ich den anliegenden
Vermerk Gber die Unterhaltung der Gemeindestralen bei.

Ich rege an, dass der Rat nach Vorbereitung durch den Bau- und Wegeausschuss
und den Verwaltungsausschuss auf Basis dieses Vermerkes einen
Grundsatzbeschiuss fasst, der festlegt, dass im Rahmen der Verkehrssicherheit und
des Straflenausbaus grundsatzlich nach diesem Vermerk verfahren werden soll.
Daraus folgt dann auch, dass diese Regelungen flr alle gemeindliche Stralken und
Wege gelten.

Bisher sind bei Ma3nahmen des landlichen Wegebaus wegen erheblicher
Férderungen aus Mitteln der Europaischen Union keine Satzungsregelungen
eingeflossen. Aus Grundsatzen der Gleichbehandlung und auch wegen fehlender
Fordermittel solite zuklnftig hier gleich verfahren werden.
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Gemeinde Zetel
Hauptamt

1. Vermerk
Unterhaltung gemeindeeigener Straflen

A. Verkehrssicherheit

Der Gemeinde obliegt die Verkehrssicherungspflicht far ihre dem &ffentlichen
Verkehr gewidmeten Straflen und Wege. Die Strallen missen damit in einem
Zustand gehalten werden, dass die Verkehrsteilnehmer bei deren ordnungsgemafier
Nutzung nicht zu Schaden kommen.

Dabei kann nicht gefordert werden, dass sich die Stralie in einem mangelfreien
Zustand befindet, vielmehr hat der Verkehrsteilnehmer die Strafle so hinzunehmen,
wie sie sich erkennbar darstellt. Der Verkehrsteilnehmer hat sich den
Straflenverhaitnissen anzupassen.

Wenn hingegen aus StralBenschéden resultierende Gefahrenquellen unvermutet weil
nicht erkennbar auftreten, ist die Verkehrssicherungspflicht verletzt. Derartige
Schéaden sind unverziiglich zu beheben.

Der Bau und die Unterhaltung der Strallen stelit eine hoheitliche Tétigkeit dar, die
sich am offentlichen Recht orientiert. Verletzungen der Verkehrssicherungspflicht
werden also im Wege der Amtshaftung nach § 839 BGB zu verfolgen sein.

Die Verkehrssicherungspflicht erstreckt sich zunachst grundséatzlich auf die Erhaltung
des Stralenkérpers. Der Umfang der Malknahmen héangt von der Klassifizierung der
Strafle ab. So sind an eine Durchgangsstrale/Hauptstralle hdhere Anforderungen
an die Verkehrssicherung zu stelien als an aligemeine Wohnstrallen.

Der bauliche Zustand einer Strae darf keine Gefahrenstellen aufweisen, die fur
Verkehrsteilnehmer nicht erkennbar sind. Dabei muss.der Verkehrsteiilnehmer
jederzeit mit Hindernissen durch Schiaglécher und Gberstehende Steine oder
Kanaldeckel rechnen.

Wenn aber die Gefahrenstelle dazu geeignet ist, schwere Unfallfolgen zu
verursachen, stellt dies einen erheblichen Mangel dar, der einer
Amtshaftpflichtverletzung entspricht. Aber auch hier gilt, dass von der Gemeinde nur
solche Malnahmen erwartet werden kdnnen, die wirtschaftlich vertretbar sind, d.h.
daraus resultiert nicht automatisch ein Anspruch auf Totalsanierung.

Nach der Rechtsprechung ist im Stral3enverkehr bei Schlagléchern mit einer Tiefe
von ca. 20 em, fur Radfahrer bereits 5 cm, die Verkehrssicherungspflicht verletzt. Fir
Fulweg gilt eine Unebenheit von 2 — 2,5 cm als vertretbar, soweit sich der
FuRgénger aufgrund der Gesamtanlage auf Unebenheiten einstellen muss. Bei
Ablenkungen durch Schaufenster 0.a. gelten niedrigere Werte.

Eine Beleuchtungspflicht besteht sowohl bei Stralen als auch bei FuBwegen nur in
Ausnahmeféllen.



Die Gemeinde hat den Zustand der Stralen und Wege regelméafig zu kontrollieren
und diese. Kontrollen zu dokumentieren. Bei stark befahrenen Straen soll die.
Kontrolle wéchentlich erfolgen. Die Kontrolle darf vom Fahrzeug aus vorgenommen
werden. Nur in begriindeten Einzelfélien ist eine sorgféltige stichprobenartige

Prifung der Anlage notwendig.

Die Kontrolle- umfasst auich Wirtschafts- und Feldwege, soweit die Gemeinde die
Nutzung dieser Wege durch Radfahrer oder KFZ-Verkehr duldet. Dabei sind aber an
deren Kontrollen geringere Anforderungen sowohl hinsichtlich der Haufigkeit als auch
der zu erwartenden Schaden zu stellen. Schaden, die eine grofiere Gefahr bergen
konnten, sinder aber-auch hier nicht zu tolerieren.

Beachtung verdient auch die nur in einem Nebensatz enthaitende Klarstellung des

- OLG Dresden, dass Warnschilder mit Hinweis -auf ein -eingeschrénkies
Lichtraumprofil, wie sie durch die SIVZO zugelassen sind, nicht geeignet sind, die
Haftung des Baumeigentimers fur in die Fahrbahn hineinragende Aste
auszuschlieRen. Das wird vielfach angencmmen, weil Gerichte hier ein
Mitverschulden des Kfz-Fahrers - je nach Fallgestaltung - angenommen haben. Aber
allein durch Hinweisschilder lasst sich grundséatzlich keine Haftung ausschlielen,
sondern der Umfang der Haftung kann unter Umstanden eingeschrénkt werden. Das
gilt in anderen Failen der Verkehrssicherungspflicht ebenso fiir das Schild "Betreten
-auf eigene Gefahr" wie fir andere Hinweisschilder auf mdgliche Gefahren. Die
Gemeinde kann sich also durch Verkehrsschilder nicht von der Haftung frei machen.

Die Gemeinde hat die Prifung der Kontrolien zuverlassig einzurichten und dazu

bestimmtes Personal zu beauftragen. Die Kontrofte muss regelmaRig und in

angemessenem Zeitabstand erfolgen. Dabei ist auf den Gesamtzustand der Stralle

abzustellen. So bendtigt eine neu gebaute Stralle zunachst weniger Aufwand als

eine bereits sichtlich abgefahrene Einrichtung, eine Hauptstrae ist intensiver zu
_prifen als eine Anliegerstralie.

B. StraRenausbau

Soweit die Gemeinde ihrer Unterhaltungspflicht regelmaRig nachgekommen ist und
die Strafe sich durch bestimmungsgemalen Gebrauch abnutzt, kbnnen die gesamte
Anlage (Strallenkorper, Gehweg, Beleuchtung, Regenwasserkanals) oder Teile
davon grundiegend emeuert werden. Dieser Strallenausbau ist gem. der Satzung
tiber die Erhebung von Beitragen nach § 6 NKAG fir stralRenbauliche MalRnahmen in
der Gemeinde Zetel beitragspflichtig. Abhéngig von der Bedeutung der Stralle fir die
Allgemeinheit variiert dabei der Anteil, den die Gemeinde Zetel auf die Anlieger
umzulegen hat, d.h. je gréRer die Bedeutung der Stralie ausschliedlich fir die
Anlieger ist, desto héher ist deren zu Ubernehmender. Anteil an der Strale.

Anteil der Anlieger:

bei Stralen mit Gberwiegendem Anliegerverkehr 75 %
bei Strallen mit starkem innerérilichen Verkehr 40 %
bei StralRen mit Uberwiegendem Durchgangsverkehr 30 %
bei GemeindeverbindungsstraBen (§ 47 Nr. 2 NStrG).30 %
bei Straen im AulRenbersich (§ 47 Nr. 3 NStrG) 75 %



Es bleibt damit festzustellen, dass eine ErschlieBungsanlage ausgebaut, d.h. instand
gesetzt werden kann, wenn die Stralle zwar noch gesignet ist, die Grundsticke zu
erschlielen und von ihr bei gewdhnlicher Nutzung keine Gefahr ausgeht, gleichwohl
die Strafle aber ,unbequem” oder unansehnlich ist. In dem Fall kann der Rat der
Gemeinde Zetel darliber befinden, ob und in welchem Ausmal die Stralie ausgebaut
wird. Dabei kann sowohl éiber einen abschnitisweisen Ausbau als auch ber die Art
des Ausbaus beschlossen werden.

Sollte der-Ausbau beschlossen werden, sind die Anlieger zu Anliegerbeitragen
heranzuziehen. Soliten keine Beitrdge erhoben werden, stelit das einen unzuléssigen
Verzicht auf Beitrage zur Deckung der Ausgaben dar. Der Ausbau ware in dem Fall
allein von der Gemeinde Zetel aus Steuermitteln zu zahlen. Vor der Verwendung
aligemeiner Steuermitte! sind aber Beitrége und Geblhren zweckbestimmi fiir
Einzeimalinahmen zu verwenden, da sonst die Allgemeinheit fur die Vorteile, die
eine neu ausgebaute Stralle einzelnen, im vorliegenden Fall den Anliegern, bietet,
aufzukommen hétte. Der Vorteil, den eine Stralle neben den Anliegern auch anderen
Birgern bietet; ist bereits bei der Beitragsbemessung (s.0.) berticksichtigt.

Sollten die Anlieger einem Ausbau widersprechen und der Rat diesem Ansinnen
entsprechen, resultiert daraus, dass die Gemeinde weiterhin besonders Augenmerk
auf die Straflen zu legen hat, die sich objektiv in einem schlechten Zustand befinden
und diese regelmafig ausbessern muss, um die Verkehrssicherheit zu erhalten.

Wenn aber die Stralle soweit abgéngig ist, dass sie den objektiven Gesichispunkten
der Verkehrssicherheit nicht mehr entspricht, muss diese wieder hergestellt werden.
Soweit die Stralle in den Grundziigen betroffen ist, kann dann nur noch der Ausbau
ats Mittel der Vernunft angesehen werden, da die Reparatur einzelner Stellen der
Strale nicht langfristig sein wird und so immense Aufwendungen zu betreiben sind
ohne die absolute Gewissheit einer Verkehrssicherheit zu haben.

In dem Falle bleibt dem Rat der Gemeinde Zestel nahezu keine andere Maglichkeit als
im Sinne eines wirtschaftlich vertretbaren Umgangs mit éffentlichen Mitteln einen
Ausbau zu beschiieen, an dem die Anlieger kostenméagig zu beteiligen sind.

Im Auftrage

Kant



